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A PARTICIPACAO DE SERVIDORES PUBLICOS EM OSCIPS
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1. Introducéo

O debate sobre o Terceiro Setor vem ultimamentdayado espago na
midia e no meio juridico. A atuacdo da sociedadd finto ao Governo para a
concepcao e implementacdo de politicas publicasieas como educacdo, saude,
cultura, assisténcia social, entre outras, merena discussdo apurada, dada sua
importancia.

Este trabalho pretende, dentro dessa oOtica, anaisparticipacdo de
servidores publicos em Conselhos e Diretorias dedades qualificadas como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse PUblO&SCIP. Ndo esta em questdo a
mera possibilidade dos servidores figurarem comsocados, uma vez que iSso € um
direito individual garantido pela Constituicdo dapRblica de 1988e ndo apresenta
grande polémica.

Para tanto, serdo objeto de estudo especialmentiispssicOes legais
sobre a qualificagdo em ambito federal e em MinaaiS, onde o estimulo a atuacao
do Terceiro Setor atualmente integra um conjuntondeidas destinadas a promover
um choque de gestdo na Administracdo Publica.

Por fim, cabe frisar que este estudo nédo se praialisar criticamente as
disposicdes da lei de OSCIP mineira que se assamealB caracteristicas proprias das
Organizagdes Sociais - OS. A Lei 14.870/03 do EsteMinas Gerais, em seu artigo

! Advogado. Mestrando em Direito Econdmico pela drsidade Federal de Minas Gerais. Pds-
graduando em Direito de Empresa pelo CAD/Univeggid&ama Filho — RJ. Membro da Comisséo de
Terceiro Setor da OAB/MG.

2 Artigo 5°, XVII da Constituicdo da Republica.
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21, promove, inclusive uma equiparacdo das duddaeles para alguns fihsEsse
enfoque serd promovido em momento oportuno, atrdeesm trabalho especifico
sobre o tema.

2. Andlise no ambito da OSCIP estadual em Minas &sr

A Lei estadual 14.870/03 instituiu, em Minas Geraigoossibilidade de
pessoas juridicas de Direito privado se qualifitammmo OSCIP. Para tanto, devem
atender as exigéncias estipuladas na norma citada.

Inicialmente, a Lei estadual ja prevé, em seu@diy 81°, a possibilidade

de participacdo de servidor no Conselho da entjdsfelo vedada a remuneragao por
tal atuacéo:

Art. 5° - Respeitado o disposto nos arts. 3° e 4° destaexige-se, para a
qualificacdo como OSCIP, que a pessoa juridieaestada seja regida por
estatuto cujas normas prevejam:

[...]

§1° - E permitida a participacéo de servidor pablau ocupante de fungéo
publica na composi¢cdo de Conselho de OSCIP, wedapercepcdo de
remuneracgdo ou subsidio, a qualquer titulo.

Mas as possibilidades de participacdo ndo se esgoease artigo. A Lei
estadual 14.870/03 prevé expressamente a hipaesesdao especial de servidor civil

em seu artigo 20, assim transcrito:

Art. 20 - E facultada ao Poder Executivo a cesséo espexisgmidor civil
para OSCIP, com ou sem 6nus para o 6rgdo de origendicionada a
anuéncia do servidor.

§ 1° - N&o seré incorporada aos vencimentos omameracao de origem

do servidor cedido qualquer vantagem pecuniariavigrea ser paga pela
OSCIP.

3 Art. 21 - Fica qualificada como organizacéo abpara os efeitos do inciso XXIV do art. 24 da Le
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, erdd@ da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, a
entidade qualificada como OSCIP.
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§ 2° - N&o sera permitido o pagamento de vantagmmniéria permanente
por OSCIP a servidor cedido com recursos proveesemo termo de
parceria,_ressalvada a hipdtese de adicional velai exercicio de funcéo
temporaria de diregdo e assessoramento

§ 3° - O servidor cedido percebera as vantagertaudm a que fizer jus no
6rgéo de origem.

§ 4° - Caso o servidor cedido com 6nus para o 6dgdorigem deixe de
prestar servico a OSCIP, podera ser adicionad®s eréditos
orcamentarios destinados ao custeio do termo deepara parcela de
recursos correspondente a remuneragdo do seniilimde que haja
justificativa expressa da necessidade pela OSCIP.

8§ 5° - A cessao de servidor de que trata esteoan#yp podera gerar a
necessidade de substituicdo do servidor cedido denmomeagdo ou
contratacdo de novos servidores para o exercicifudigio idéntica ou
assemelhada na unidade administrativa cedente.

§ 6° - E vedado a agentes publicos o exerciciaaimger titulo, de cargo de
direcdo de OSCIP, excetuados o0s servidores querka cedidos(g.n.)

As condicOes referem-se a servidor estadual, querél@nuir sua cessao.
Cabe destacar a expressa possibilidade de exedeaargo de assessoria ou direcao,
conforme 882° e 6° em epigrafe, inclusive com pagaonde adicional pela OSCIP.
Pela leitura da norma, fica claro que a participad@ servidor em cargo de direcao da
OSCIP mineira somente podera ser operada pelaocesg&cial a que o artigo se
refere.

O Decreto 43.749/03 regulamentou a Lei de OSCIPMideas Gerais,
dispondo em seu artigo 27 as condi¢Oes para accespécial. Importante transcrever

0S pontos pertinentes a presente analise:

Art. 27 - O Poder Executivo podera ceder, com ou sem Omasqéargao
de origem, servidor civil para ter exercicio em U%BGlesde que esse anua
com a cesséo.

§ 1° A cessdo de que trata o caput dar-se-a med@atisula expressa
constante do termo de parceria, inclusive anexoidprifique e relacione
os servidores a serem cedidos, ou, durante a vagéoctermo, por ato do
dirigente maximo do 6rgéo estatal parceiro, quedeinformar a SEPLAG
sobre a cessédo e proceder a publicacao do ato.

[...]

§ 5° N&o seri permitido & OSCIP o pagamento, adsercedido, de
vantagem pecunidria permanente com recursos penesi do termo de
parceria, ressalvada a hipétese de adicional velaiexercicio de fungao
temporaria de direcdo ou assessoramento.

[...]

§ 9° E vedado a agentes publicos o exercicio, laemtitulo, de cargo de
direcéo de OSCIP, excetuados os servidores querkm cedidos.

[...]

§ 12 Excluem-se da cessao de que trata o capatwvidares:
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| - que estejam em periodo de estagio probatério;
Il - que ocupem cargo de provimento em comissafugio gratificada; e

Il - que estejam respondendo processo adminigtrati disciplinar

O Decreto indica que a cessao devera ser expressanmeicada no
Termo de Parceria ou em ato do dirigente maximoodyio estatal parceiro. O
servidor também deve atender as condi¢des estgmitaa §12. Quanto a remuneracao
e participacdo em cargo de direcdo fora da hipaleseessédo, o Decreto limita-se a
repetir, em seus 885° e 9° do artigo 27, as medispgsi¢coes ja estipuladas no artigo
20, 882° e 6° da Lei 14.870/03.

Perfeitamente possivel, portanto, a participacaseti@dor na Diretoria de
OSCIP qualificada no ambito do Estado de Minas iGedesde que mediante cessao
especial prevista no artigo 20 da Lei 14.870/03eadidas as condicdes estipuladas
nessa norma e no Decreto 43.749/03.

Deve-se ressaltar que a demonstrada possibilidaolexclui uma andlise
critica sobre esse ponto. A participacdo, na dietta OSCIP, de servidor pertencente
a mesma esfera estatal com a qual a entidade @elaebr Termo de Parceria, enseja
certa preocupacao. Os 6rgaos responsaveis peadiZeg@io do Termo e do manejo de
recursos publicos devem ficar atentos para coibalguer atitude no sentido de
favorecimento decorrente da influéncia que aquetgidor possa ter sobre o 6rgao
estatal parceiro.

A cessdo especial de servidor como medida de fam&rdatividade da
OSCIP em Minas Gerais pode ser considerada umatedstica, a principio, mais
proxima das O5 Como ja explanado, ndo é objeto deste estudar tidgssas
semelhancas de forma aprofundada, o que sera dpiotunamente em trabalho

especifico.

3. Analise no ambito da OSCIP federal

* Artigo 14 da Lei federal 9.637/98.
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A qualificacdo de OSCIP federal € regulada pel®.1é90/99. De maneira
idéntica a lei de OSCIP mineira, a norma federamga a participacao de servidor
publico no Conselho da entidade, vedada a remuii@razpnforme seu artigo 4°,
paragrafo unico:

Art. 42 - Atendido o disposto no art?, 3xige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizacdes da Sociedade Civil de Intere§bkcB, que as pessoas
juridicas interessadas sejam regidas por estatwtops normas
expressamente disponham sobre:

[...]

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de ideres pulblicos na
composicdo de Conselho de Organizacdo da Socidtiadede Interesse
Publico, vedada a percepcao de remuneracdo owgylsstualquer titulo.

Contudo, ao contrario da norma mineira, inexispFevisao de cessao de
servidor ou vedacgdo expressa a sua atuacdo no dardiwetor de OSCIP federal na
Lei 9.790/99. Apesar disso, o Ministério da Justiea negado a qualificacdo de
OSCIP a entidades que possuem servidores publinosaggo de direcédo. Justificam
tal fato com duas argumentagbes, baseadas no tBstiduServidor Federal e no
proprio paragrafo unico do artigo 4° da Lei 9.790/amos analisar essas posi¢des a
seqguir.

3.1. Os impedimentos na Lei 8.112/90 (Estatuto @ovi&lor Federal)

Em relacdo aos servidores publicos da esfera federdei 8.112/90
(Estatuto do Servidor Federal), em seu artigo 14,7 proibe a participagdo dos

mesmos na administracao de qualquer sociedadalpriva

Art. 117 - Ao servidor é proibido:

(-.r)

X - participar de geréncia ou administracdo de estmrle privada
personificada ou ndo personificada, salvo a ppe@@o nos Conselhos de
administracdo e fiscal de empresas ou entidadeguena Unido detenha,
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direta ou indiretamente, participacdo no capitatisdoou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servicos a s@mbros, e exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, catistaomanditario; (g.n. -
Redacédo dada pela Lei n® 11.094, de 2005)

Aqui surgem indagac¢fes quanto ao alcance dessaremmelacdo nao sé
as OSCIPs qualificadas no ambito federal, mas sacegdes e fundacdes - pessoas
juridicas sem fins lucrativos - de um modo geral.

O Coadigo Civil de 1916 contemplava a existénciaasgedades civis sem
fins lucrativos. Tal fato levou varios intérprettes norma impeditiva da Lei 8.112/90,
gue indicava anteriormente “sociedade civil” e rigdvada”’, a considerar que a
proibicdo se estenderia a todas as sociedadesséiveelas fins econdémicos ou néo.

Contudo, com o advento da Lei 10.406/02, que uigtib novo Codigo
Civil, tal discussao foi superada, uma vez quegaréi da sociedade civil sem fins

lucrativos ndo mais existe na atual norma:

Art. 44 — S&0 pessoas juridicas de Direito privado:

| — as associacdes;

Il — as sociedades;

Il — as fundagbes;

IV — as organizacdes religiosas;

V — os partidos politicos.

(...)

Art. 981 — Celebram contrato de sociedade as pessoas queorzgiente
se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, paxercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resulta@ps.)

Cabe destacar o disposto no artigo 981, que dé@xa que a sociedade
serd constituida para exercicio de atividade eca@oom a distribuicdo dos lucros
entre os socios. Dessa forma, inexiste, na leil,atoziedade sem a finalidade de
partilha dos resultados econémicos.

De modo diverso, apresentou o Codigo as associa;f@sdacdes como
espécies de pessoa juridica sem finalidade ecoadraitendendo-se tal expressao
como aquelas entidades que nado realizam distribuigé lucros entre seus
participantes. N&o se trata de proibicdo ao lupois toda pessoa juridica deve de

alguma forma auferir receita para arcar com secidmamento, mas sim a vedacao do
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uso esses resultados favoraveis em situacdo distmtobjeto da entidade. Devem,

portanto, aplicar tais recursos em sua propriaidatile - custeando folha de

pagamento, aluguel e compra de materiais, por elkemp ndo repassa-los aos seus
integrantes ou gestores como se fossem uma soeiedad

Deve-se destacar que o0 pagamento de mera remumefixgh aos
administradores, que n&o oscile com os resultadoasdociacdo ou fundagdo, nao
configura distribuicdo de lucro. Nesse caso, on@lecebido pelos servicos prestados
a entidade, o que difere do recebimento de luam €sse motivado pela simples
condicao de socio.

As associagfes e fundagbes sao figuras distintas sa@iedade,
caracterizadas, respectivamente, pelos artigos %2 e@lo Cdadigo Civil. Nao se
enquadrariam, portanto, na hipotese do artigo 1A7da Lei 8.112/90. As
argumentacfes em sentido contrario perderam fangaacadvento da Lei 11.094/05,
gue deu a redacao atual da norma. Ora, essa ¢sitérijpr ao Codigo Civil de 2002, ja
trabalhando, portanto, com os novos conceitos dd0.604/02, sobretudo quanto a
inexisténcia de sociedade civil sem fins lucrativ@s termo “sociedade civil” foi,
inclusive, alterado para “sociedade privada”.

Incabivel, dessa forma, alegar que a situacdo iitiygedperdura em
relacdo as associacdes e fundacbes com base raispueha o Codigo de 1916, ja
revogado e cujas disposi¢cdes ndo sdo mais levadasomwsideracdo na redacao do
artigo 117, X do Estatuto do Servidor Federal.

Tendo em vista 0 exposto, cabe ressaltar que semasdociacfes e
fundacdes, atendidos os demais requisitos da Z6D®R9, podem obter a qualificacéo
de OSCIP em ambito federal:

Art. 12 - Podem qualificar-se como Organizagdes da Sodeedivil de

Interesse Publico as pessoas juridicas de dirgitadn, sem fins lucrativos

desde que os respectivos objetivos sociais e naestatutarias atendam aos

requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem dirrstlvos a pessoa

juridica de direito privado que nado distribui, entops seus soOcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregadosioadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, didds, bonificacbes,
participac@es ou parcelas do seu patrimdnio, aldenmediante o exercicio

de suas atividades, e que os aplica integralmemteonsecuc¢éo do respectivo objfto
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social. (g.n.)

Conforme explanado, a expressao destacada “serudirativos” deve ser
entendida como proibicdo a distribuicdo de lucrogi@ a mera obtencédo de receitas.
Em relacédo as demais pessoas juridicas de Direitado, ficam proibidas de obter a
qualificagdo as sociedades, as organiza¢fes 1&digjie os partidos politicos, inclusive
suas fundacdes. As primeiras por sua por suadamdgi lucrativa, independente do fato
de serem empresariais ou simples, além dos impaths@ara atividades especificas
como as dos incisos |, VI, VII, VIl e Xlll do artig2° da lei de OSCIP federal. As
demais por expressa vedacéo contida nos incisedWido mesmo artigo.

Diante dessas exigéncias, conclui-se que somentesasciacdes e
fundacdes poderdo obter o titulo de OSCIP fedenals ndo de forma absoluta.
Deverao observar os demais requisitos da lei, shauquanto ao objeto da entidade,
ficando excluidas, por exemplo, associacfes e Gieda instituidas pelo Poder
Publico, crediticias ou destinadas ao beneficioumide um circulo restrito de
associados, entre outras situagdes previstasigo aft

Estando claro que somente associacdoes e fundagiksap obter a
qualificacdo, incabivel utilizar o artigo 117, Xnoo argumento para a recusa do titulo,
pois esse impedimento se refere a pessoas jurigicasdo sao abarcadas pela lei de
OSCIP. Hoje, o Estatuto do Servidor Federal naom&ahhuma oposi¢cado nesse sentido,
uma vez que as associacOes e fundacbes ndo estfiolas na esfera de sociedades
privadas.

A alegacao de que a ocupacao do cargo de diret@S{IP afetaria a
eficiéncia do servico a ser prestado pelo servidodmbito publico igualmente ndo se
sustenta, pois tal fato ndo diz respeito a ass@oiapdacdo, que nado perde sua
caracteristica de ente de Direito privado pelaificetdo. Ademais, caso o servidor
nao realize sua funcdo a contento, por qualqueivajopossui a Administragéo
ferramentas para solucionar a questéo, previstasstatuto do Servidor, totalmente
independentes das normas referentes a OSCIP outi@lades privadas sem fins
lucrativos.

A Lei 8.112/90, por exemplo, prevé os deveres porsabilidades do servidor, com
8
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a possibilidade de instauragdo de processo adraiist e aplicacdo de sancoes
cabiveis, inclusive demisséo. Deve-se analisarestga do ponto de vista do caso
fatico, uma vez que, conforme exposto, o Estatot&ervidor Federal ndo analisa a
guestdo de forma abstrata, uma vez que nao faessgmente a proibicdo. O inciso
XVIII do mesmo artigo 117 estipula ao servidor adagio quanto a atuacdo em
atividades incompativeis com o exercicio do cargofungdo e com o horario de
trabalho.

Ora, tal dispositivo deve ser analisado de fornsistica. O simples fato
de pertencer a Diretoria de uma associacado naadceniphediatamente na hipétese do
inciso XVIIl. E perfeitamente licita a participagdpor exemplo, de juizes como
diretores de Associacdes de Magistrados. Tambémnpasl ter como exemplo aquele
servidor que compde a Diretoria de uma Associagddaradores de Bairro ou de um
clube social. Nado ocorrendo prejuizo ao exerciciocdrgo ou fungdo publica, bem
como ao seu horario de trabalho, incabivel admigiroibigéo.

Caso o servidor venha de fato a falhar com suagés) deve ser apurada
sua responsabilidade e impostas as penas adeq®adém tal fato ndo transcende a
figura de sua pessoa, ndo podendo a associacdondacho ser penalizada com a
negativa de sua qualificacdo de OSCIP.

Por fim, deve-se ressaltar que a Lei 8.112/90rs#dia regular a situacéo
dos servidores da esfera federal, ndo afetanddamor aqueles que atuam nos
ambitos estadual ou municipal. Nao é outra a ce@odao analisar o artigo 1° dessa
lei:

Art. 1° - Esta Lei institui o Regime Juridico dos Serviddeéblicos Civis
da Unido, das autarquias, inclusive as em regimpeceés, e das fundacdes
publicas federais.

Coaduna com tal entendimento o professor Hely Lofsigelles:

A competéncia para organizar o servi¢o publico émalade estatal a que
pertence o respectivo servico. Sobre essa matériaompeténcias sdo
estanques e incomunicaveis. As normas estatufédasais nao se aplicam
aos servidores estaduais ou municipais, nem as stad&membro se
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estendem aos servidores dos Municipios

Conclui-se, portanto, que os Estados e Municipms competentes para
instituir normas proprias quanto a seus servidoespeitada sempre a Constituicdo da
Republica. Tal fato tera grande importancia quati@@nalise de situacbes em que o
titulo de OSCIP é pleiteado na esfera federal ervidor, questionado por ocupar
cargo de direcdo, é vinculado a um Estado-membrdvaunicipio. Veremos essa
guestdo em detalhes mais adiante.

Superado esse ponto, passaremos a andlise dogfaragico do artigo 4°
da Lei 9.790/99.

3.2. O suposto impedimento do artigo 4°, paragrafoco da Lei 9.790/99

A interpretacdo do paragrafo unico do artigo 41.eiade OSCIP federal
em relacéo a proibicdo do servidor como diretonjé ponto de discordia.

Originalmente, a redacdo da norma, incluida pelalitiée Provisoria
37/2002, previa expressamente a possibilidade d#cipacédo, pelo servidor, na
Diretoria de OSCIP, vedada sua remuneracdo a cratfjulo. Quando essa MP foi
convertida em lei — o que resultou na Lei 10.539/02 redacéo final veio a suprir a
expressao “Diretoria”, sem promover qualquer aff@paquanto ao restante do texto
legal.

Atualmente, o Ministério da Justica promove umartetacdo no sentido
de que o servidor poderia ocupar apenas o cargmielheiro, sendo vedada sua
atuacdo como diretor pelo fato da lei ndo mais cardiessa possibilidade

expressamente. Também é levado em conta o reléittalalo projeto de conversao na

® MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro.322 Edicdo. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 425
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Camara dos Deputados para embasar essa arguméntacéo

Por fim, poder-se-ia considerar, baseando-se emncipios de
Hermenéutica Juridica, que a interpretacdo do pEagnico em sentido contrario ao
entendimento do Ministério da Justica resultariacoaclusdo de que o texto legal
seria, entdo, inutil. E essa a opinido de Damidm#lde Azevedo, coordenador de

Titulos e Qualificacdo do Ministério da Justicehreoa questéo:

A interpretacdo feita pelo autor, na realidadeuneldria numa negativa de
vigéncia do paragrafo Unico do art. 4.° da Lei 0/99, pois, se a
participacdo de servidores na direcdo de Oscipefpsrmitida, seriamos
forcados a concluir que se trata de um dispositiNgil, pois ndo seria
imperativo e nem explicativo, 0 que vai contra asgelementares de
hermenéutica juridica

Pedimos vénia para discordar desses entendimeetosgue pese a
capacidade do Ministério da Justica e de seusrartégs quanto a mateéria.

Inicialmente, entendemos que deve ser dada outexrpretacdo ao
paragrafo Gnico do artigo 4°, distinta daquela aatipelo Ministério. Em toda a lei de

OSCIP federal, ndo ha, inegavelmente, proibicigessa a participacdo do servidor

na Diretoria da entidad@ tese do MJ reside na leitura dada a norma.

Cabe destacar que a vontade do legislador ndon$encie com a vontade
da lei. Caso contrario, as normas deveriam senategnte interpretadas de acordo
com o contexto no qual foram produzidas, o que sempre coincide com a situacao
de sua aplicacéo atual, principalmente quando hanterwalo de tempo entre esses
dois momentos.

Os exemplos sdo numerosos: varios dispositivos @tgd Penal, alguns
ja com décadas de existéncia, ndo sdo mais apticddamesma forma que eram
guando de sua promulgacdo. Da mesma forma, o Cdiligbde 1916 também foi

interpretado de maneiras diversas ao longo dos aead® anos compreendidos entre o

® O relatério detalhado do Ministério da Justica cmis argumentacdes encontra-se disponivel em
www.mj.gov.br/snj/oscip/publicacoes/consulta%20a@8iteressados.pdfttsearch=%22servidor%20p
%C3%BADblico%20diretor%200SCIP%22. Acesso em 17/0@&62

"AZEVEDO, Damido Alves deOscips: controvérsias artificiais sobre as razéesindeferimento dos
pedidos de qualificacéo. Disponivel em
http://rits.org.br/legislacao_teste/lg_testes/Igtdhaatual _agosto2005.cfiaicesso em 16/08/2006.
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inicio de sua vigéncia e sua revogacao.

Tal fendmeno ocorre porque as regras de Direittggath uma sociedade
gue esta sempre em mutacgéao, inclusive quanto avakres. Engessar a interpretacao
de uma norma aquela que supostamente seu criad@jada seria negar essa
possibilidade necessaria de adaptacdo e, por agngegrelega-la muitas vezes ao
vazio da inutilidade ou do descompasso com 0 aeée a cerca.

Dessa feita, a mera argumentacédo calcada na opimdegislador em
relacdo a norma ora analisada carece de sust@ddeil Mesmo dentre os
parlamentares que votaram a conversdao da MP ene Igigssivel que eles néo
compartilhem da uma interpretacdo unanime quantexo legal, como poder-se-ia
entender da analise que defende a supremacia tadeoto legislador nesse sentido.
Varios outros intérpretes, como juizes, advogadas groprios membros do MJ — que
nao compdem os quadros do Legislativo — podemaavaliei de forma distinta, o que
é perfeitamente licito.

E justamente essa a questdo. Entendemos que osascaf vontade da lei
proibicdo absoluta em relacdo aos servidores, ia teito de forma expressa.
Sobretudo porque as exigéncias da lei de OSCIPtg@aqualificacdo sdo dirigidas a
entidades essencialmente de Direito privado, quepefidem essa caracteristica por

atuarem em setores de interesse publico. A espasmétido fazer tudo que a lei ndo

proibe, e ndo o inversdlao havendo proibicdo expressa quanto a maténrtgmio, é

porque |hes é dado fazer.

Quanto a alegacdo de que a interpretacdo no sesfsiquermissédo seria
contraria a principios basicos de hermenéuticaligente somos levados a discordar.

O paragrafo unico do artigo 4° impde, sim, um d#pm imperativo, qual
seja: a proibicdo a remuneracdos servidores que ocuparem cargo de conselheiro.
Caso a norma ndo colocasse tal imposicéo, serfaitparente possivel um servidor
ocupar um cargo no Conselho e ser remunerado gmrlmmportante ressaltar, uma vez
mais, que essa remuneracdo nao se confunde carbudcsto de lucros, inaplicavel a
uma associagao/fundagéo e vedada inclusive peldagaftigo 1° da Lei 9.790/99 para

fins de qualificacao.
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N&o se pode argumentar, portanto, que a inter@etqge ora defendemos
retiraria todo o contetdo imperativo e/ou explicatia norma.

Louvavel a preocupacdo do Ministério da Justicantpu@a um possivel
conflito de interesses no caso do servidor realimaTermo de Parceria envolvendo o
setor do Poder Publico ao qual esta vinculado &@IP na qual figura como diretor.
Seria uma situacdo onde a pessoa poderia influereidois poélos participantes, com a
consequente possibilidade de desvio do interesskcplem prol de uma vantagem
particular. Concordamos que esse € um ponto quecmetencdo, motivo pelo qual €
digno de nota o questionamento do MJ nesse ponfimalA os principios da
moralidade e da impessoalidade, assim como os damacernentes a Administracédo
Pulblica, devem ser observados na execucao dos 3 eler®arceria.

Contudo, o raciocinio do Ministério se resume @agi&io na esfera federal,
no que diz respeito ao servidor e a qualificac&@vipta na Lei 9.790/99, quando for
firmado Termo de Parceria. Ndo compreende a atudgd®SCIP independente da
celebracdo do Termo, tampouco as hipéteses deipagfio de pessoas ligadas a um
Estado-membro ou Municipio e diretoras de OSCIPerfdd pontos esses que

passaremos a analisar.

4. Servidor oriundo de esfera Administrativa distinda federal frente a
qualificacdo de OSCIP pela Lei 9.790/99

Em Minas Gerais, a Lei estadual 14.870/03 pernaitaesséo especial de
servidor civil a OSCIP qualificada no ambito daguebrma e dentro de Termo de
Parceria, inclusive para exercicio de cargo decdaeconforme exposto no iten
deste estudo. Deve-se ressaltar que o Estado-mammpetente para emanar suas
normas em relacdo ao funcionalismo publico, inddpete das leis especificas dos
outros entes federativos acerca da matéria.

Dessa forma, qualquer eventual impedimento a saesdfederais para a

Rua Prof. Moraes, n.® 32. Conj. 201 ¢ Funcionarios * Belo Horizonte * MG
CEP.: 30150-370 » Tel.: (31) 3261-6706



Dolabella

Advocacia e Consultoria

qualificacdo de OSCIP igualmente federal ndo pdohgia uma entidade que possui
em sua direcdo servidor de outra esfera adminisiratobretudo quando existe norma
no Estado-membro ou municipio que expressamenigitpetal fato. Isso ocorre néo
porque a lei estadual ou municipal teria o condd@lterar dispositivo legal federal,
pelo contrario. Tal entendimento surge porque, cgmdito, inexiste na propria Lei
9.790/99 vedacéo expressa a tal fato.

Estando o servidor fora da esfera federal, a ppagdo do MJ quanto ao
possivel conflito de interesses levantado no Be?deixa de existir, pelo simples fato
de que aquela pessoa ocupante do cargo de didoramporia os quadros do setor
do Poder Publico da Unido com o qual seria celebmdermo de Parceria. Esse
diretor teria tanto “poder de influéncia” nesse @mbuanto um particular qualquer.

No caso especifico de Minas Gerais, as propriasna®rreferentes a
OSCIP estadual fazem previsdo de como a cessaoiaspe servidor que ocupe o
cargo de direcao deve ocorrer, bem como os regsigtferentes ao acompanhamento
dos trabalhos, despesas envolvidas e avaliacdoesemgenho. A propria esfera
Administrativa prevé sob quais condi¢cdes entendg@ada a atuacdo daquele diretor
cedido, bem como se cerca de cuidados para ewitavantual conflito de interesses.

Estando regular aquele servidor perante o entedede ao qual encontra-
se vinculado, ndo ha porque o MJ criar limitacGes Ao existem na lei em relacéo a
gualificacdo de OSCIP federal. Mesmo no caso dadeerfederal, deve-se ressaltar
que a atuacdo da OSCIP ndo se resume a celebracBermdos de Parceria. Pode e

deve atuar em areas de interesse publico independarxisténcia dos Termos.

5. Atuacao da OSCIP independente da celebracao elerib de Parceria

Exemplo das prerrogativas que transcendem a celabr@dos Termos de
Parceria esta a possibilidade de recebimento, peB&€IPs federais, de doacdes

mediante incentivo fiscal aos doadores.
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A Lei 9.249/95, em seu artigo 13, 82° inciso Hfoncede as pessoas
juridicas que declaram seus rendimentos com badacno real a possibilidade de
deducdo das doacbes realizadas a OSCIPs qualfficai@mbito federdl Deve-se
observar o limite de 2% do lucro operacional doddoa

Como se depura dessa norma, a simples titulacgg0S{&lP no ambito
federal jA& concede uma prerrogativa importante @arexecucdo de projetos de
interesse publico, mesmo que ndo sejam oriundoBedeo de Parceria. Importante

ressaltar, inclusive, que a OSCIP nao é obrigamiedrar tais Termos como condi¢cao

decorrente de sua qualificacdo.

A qualificagdo e a celebracdo dos Termos sao atmspletamente
distintos, cuja Unica relacéo é que o primeiroérpguisito para o segundo, mas nédo o
contrario. Dai concluir que a OSCIP pode perfeitameXxistir e atuar sem executar
um unico Termo de Parceria que seja. O incentiscafidescrito pode auxiliar seu
sustento e fomentar sua atividade, sempre de acmmoseus objetivos estatutarios.
Interpretacdo contraria levaria ao entendimentoralesde que toda OSCIP deveria ter
obrigatoriamente um Termo celebrado com o Podelid®jmo minimo, situacdo essa
gue néo se vislumbra por auséncia de imposicad lega

Podendo a OSCIP atuar independentemente da exst@os Termos, a
preocupacao ja demonstrada quanto ao possiveltoodd interesses pela existéncia
de servidor em sua Diretoria perde parte de sueafopois tal ponto poderia
manifestar-se no momento da relacdo direta com aerP®ublico, o que ndo
necessariamente ocorre.

N&o se pode, portanto, tratar o assunto de forns&radd e genérica,
sobretudo porque a qualificacdo de OSCIP é atailddo, seja na Lei fedefabkeja no
ambito do estado de Minas Geldis

Importante destacar o conceito do professor Celsdrdo Bandeira de
Mello sobre ato vinculado:

8 O artigo 59 da Medida Proviséria 2.185-35 de 24agesto de 2001 estendeu essa possibilidade ao
ambito das OSCIPs.
° Artigo 1°, §2° da Lei 9.790/99

19 Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei estadual 14.830/ 15
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Atos vinculados seriam aqueles em que, por exgtivia e objetiva
tipificagdo legal do Unico possivel comportamenéo Atlministracdo em
face da situacéo igualmente prevista em termoshfiividade absoluta, a
Administracdo, ao expedi-los, ndo interfere comeeaijpcao subjetiva
algumd™.

A pratica de ato vinculado, portanto, enseja a Aistiacdo a
obrigatoriedade de seu cumprimento, ndo cabendsasfibjetiva quanto a matéria.
Deve-se apenas verificar as condi¢cbes impostasigield justamente esse o caso das
OSCIPs.

6. Conclusao

Diante de tudo que foi exposto, ndo podemos obtiza @onclusdo sendo a
possibilidade de participacdo de servidores publioas diretorias das OSCIPs,
atendidas as condi¢cOes especificas impostas pmlesas referentes a cada caso, sejam
elas federais, estaduais ou municipais.

A recusa do Ministério da Justica em qualificar co@SCIP entidade
enquadrada nessa situacdo afigura-se flagrantemiegi@, sobretudo quando o
servidor sequer integra a esfera federal da Adimawi&o Publica. Ressalte-se que se
trata de pratica de ato vinculado, ndo podendo @idd exigéncias que inexistem na
lei.

N&o se pode olvidar, contudo, que a hip6tese nhaysarvidor integra a
mesma esfera estatal que qualificou a entidade cemezspecial atencédo, sobretudo
guando ha Termo de Parceria celebrado no mesmot@n@ualquer vantagem
abusiva, obtida por meio da influéncia do servidgrpbviamente, indesejada, tendo
em vista os principios da moralidade e impessadid€abe aos responsaveis pela
fiscalizacdo pertinente, como ja colocado, ateptaa tal situacdo, porém dentro de

sua esfera de competéncia, e nunca agindo de foex@apolar a lei.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativi20? ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 401
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Muito importante a discussdo do tema, sobretudatelido papel hoje
exercido pelo Terceiro Setor. Contudo, eventuagratimento inadequado por parte
dos oOrgaos competentes para conceder a qualificapde gerar transtornos e
prejuizos a atividade das entidades que desejaen aliftulacdo. Setores integrantes
do Poder Executivo — como é o caso do MinistérioJdatica e Secretarias de
Planejamento — devem sim opinar e promover o delisaado o aperfeicoamento do
sistema. Mas ndo podem se propor a invadir a edfei@mpeténcia do Legislativo,
gual seja, alterar a lei mediante a exigéncia aopcimento de imposi¢cdes descabidas

e nado previstas no texto legal.

Renato Dolabella Melo - Advogado
Todos os direitos reservados.
Texto registrado na Biblioteca Nacional.
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